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BÁO CÁO
Đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết 
quy định về một số cơ chế quản lý, khai thác hoạt động quảng cáo 
trên địa bàn thành phố Đồng Nai

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và các quy định pháp luật có liên quan, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tiến hành đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định về một số cơ chế quản lý, khai thác hoạt động quảng cáo trên địa bàn thành phố Đồng Nai. Kết quả như sau:
I. BỐI CẢNH THỰC HIỆN TỔNG KẾT ĐÁNH GIÁ
1. Bối cảnh trong nước có liên quan
Ngày 21/7/2026, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 16-NQ/TW về xây dựng và phát triển thành phố Đồng Nai đến năm 2035, tầm nhìn đến năm 2065. Việc ban hành Nghị quyết thể hiện tầm nhìn chiến lược và quyết tâm chính trị cao nhằm tháo gỡ các điểm nghẽn, khơi thông nguồn lực, tạo lập không gian và động lực phát triển mới; đồng thời phát huy mạnh mẽ tiềm năng, lợi thế của Đồng Nai trong tổng thể chiến lược phát triển vùng và quốc gia. Nghị quyết số 16 là cơ sở chính trị quan trọng để thành phố Đồng Nai phát huy tiềm năng, lợi thế, đổi mới, sáng tạo và các mô hình phát triển mới, từng bước khẳng định vai trò cực tăng trưởng có sức cạnh tranh và lan tỏa mạnh đối với các vùng và cả nước.
 Cùng với quá trình hội nhập kinh tế quốc tế và sự phát triển của nền kinh tế thị trường, hoạt động quảng cáo trên địa bàn thành phố ngày càng phát triển đa dạng, trở thành một ngành dịch vụ quan trọng trong nền kinh tế. Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật quảng cáo được ban hành đã kịp thời điều chỉnh, bổ sung các nội dung bất cập; những quy định mới được ban hành nhằm bắt kịp tốc độ phát triển của công nghệ và nhu cầu xã hội, đồng thời tạo dựng hành lang pháp lý vững chắc để quản lý hoạt động quảng cáo trong kỷ nguyên số, góp phần nâng cao hiệu lực quản lý nhà nước về quảng cáo; tạo môi trường quảng cáo thông thoáng, minh bạch; thúc đẩy ngành quảng cáo phát triển theo hướng chuyên nghiệp, hội nhập quốc tế, đóng góp tích cực vào phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Luật Phát triển đô thị số 18/2026/QH16 được Quốc hội ban hành là cơ sở pháp lý quan trọng để thành phố xây dựng cơ chế đặc thù phù hợp với điều kiện thực tiễn, yêu cầu phát triển đô thị và phát huy hiệu quả nguồn lực từ các vị trí quảng cáo, không gian quảng cáo thuộc phạm vi quản lý của thành phố.
2. Tổng kết, đánh giá thực trạng
Dự thảo Nghị quyết được xây dựng nhằm cụ thể hóa thẩm quyền của Hội đồng nhân dân thành phố trong việc quy định một số cơ chế quản lý, khai thác hoạt động quảng cáo và tổ chức thực hiện hoạt động quảng cáo theo hình thức xã hội hóa trên địa bàn thành phố Đồng Nai; đồng thời tạo cơ sở pháp lý để quản lý thống nhất vị trí quảng cáo, nâng cao hiệu quả khai thác không gian quảng cáo và tăng cường công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực quảng cáo.
Thực tiễn quản lý trên địa bàn thành phố Đồng Nai cho thấy hoạt động quảng cáo ngoài trời phát triển mạnh với nhiều loại hình như màn hình LED, pano tấm lớn, biển hộp đèn, quảng cáo tại nhà chờ xe buýt, công trình hạ tầng kỹ thuật và các công trình công cộng khác. Đồng thời, trên địa bàn thành phố hiện đang triển khai nhiều cụm tuyên truyền cổ động trực quan, màn hình điện tử và các hình thức quảng bá phục vụ nhiệm vụ chính trị, văn hóa, xã hội tại khu vực trung tâm, các tuyến đường chính, cửa ngõ đô thị và không gian công cộng. Các mô hình, dự án xã hội hóa được thực hiện với nhiều hình thức, trong đó có việc doanh nghiệp tham gia đầu tư kinh phí thực hiện trang trí, chiếu sáng mỹ thuật, lắp đặt màn hình LED tuyên truyền, duy tu, vận hành công trình hoặc phục vụ các nhiệm vụ chính trị của địa phương và được khai thác quảng cáo theo phương án được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Qua thực tiễn triển khai cho thấy hoạt động xã hội hóa quảng cáo trên địa bàn thành phố đang phát triển với quy mô ngày càng lớn, phạm vi ngày càng rộng và tập trung tại nhiều khu vực có giá trị thương mại cao, tác động trực tiếp đến không gian đô thị, cảnh quan kiến trúc và hạ tầng công cộng. 
Tuy nhiên, công tác quản lý hiện nay còn tồn tại một số khó khăn, bất cập, các quy định hiện hành chủ yếu mang tính khung, áp dụng thống nhất trên phạm vi cả nước, chưa có cơ chế cụ thể đối với từng hình thức quảng cáo, khai thác vị trí quảng cáo; chưa có danh mục vị trí, công trình quảng cáo trên đất thuộc quyền quản lý của Nhà nước; chưa có cơ chế khai thác tập trung đối với các vị trí, công trình quảng cáo thuộc phạm vi quản lý của Nhà nước; chưa có cơ chế xác định giá trị khai thác các vị trí, công trình quảng cáo theo nguyên tắc thị trường; chưa phát huy đầy đủ nguồn lực từ các vị trí, công trình quảng cáo phục vụ phát triển kinh tế - xã hội và tăng thu ngân sách; chưa có cơ chế thống nhất trong việc sử dụng các vị trí, công trình quảng cáo để phục vụ nhiệm vụ chính trị, công ích; công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá hiệu quả khai thác còn phân tán, chưa thực sự hiệu quả…
Việc quy định một số cơ chế quản lý, khai thác hoạt động quảng cáo trên địa bàn sẽ tạo cơ sở pháp lý để thành phố tổ chức rà soát, xác lập, cập nhật và quản lý tập trung danh mục các vị trí, công trình quảng cáo; tăng cường công khai, minh bạch trong quản lý và khai thác hoạt động quảng cáo; nâng cao hiệu quả phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước trong công tác quản lý, kiểm tra, giám sát, bảo đảm việc khai thác các vị trí, công trình quảng cáo được thực hiện đúng quy định của pháp luật và phù hợp với yêu cầu quản lý đô thị. Khai thác hiệu quả nguồn lực từ hoạt động quảng cáo và các vị trí, công trình quảng cáo thuộc phạm vi quản lý của Nhà nước; tạo nguồn thu cho ngân sách của Nhà nước; góp phần huy động nguồn lực xã hội hóa phục vụ chỉnh trang đô thị, tuyên truyền cổ động trực quan, bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa, đồng thời thúc đẩy phát triển thương mại, dịch vụ và công nghiệp văn hóa của thành phố. Khuyến khích tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp đầu tư, ứng dụng công nghệ hiện đại trong hoạt động quảng cáo; phát triển hệ thống quảng cáo đồng bộ, văn minh, hiện đại, phù hợp với định hướng phát triển của thành phố Đồng Nai. Tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân tham gia đầu tư, khai thác hoạt động quảng cáo theo cơ chế thị trường; bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của Nhà nước, doanh nghiệp và cộng đồng xã hội; đồng thời bảo đảm hài hòa giữa mục tiêu khai thác thương mại với yêu cầu phục vụ nhiệm vụ chính trị, nhiệm vụ công ích, công tác tuyên truyền của thành phố, góp phần nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật của các tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quảng cáo.
II. KẾT QUẢ THỰC HIỆN
1. Tổ chức thi hành các văn bản quy phạm pháp luật và thực trạng các quan hệ xã hội có liên quan
a) Tổ chức thi hành các văn bản quy phạm pháp luật
Nội dung dự thảo Nghị quyết tập trung quy định một số cơ chế quản lý, khai thác hoạt động quảng cáo; rà soát, cập nhật, công khai và khai thác các vị trí quảng cáo trên địa bàn thành phố Đồng Nai theo hướng đồng bộ, thống nhất, phù hợp với quy hoạch quảng cáo ngoài trời, quy hoạch đô thị, cảnh quan kiến trúc và mỹ quan đô thị; quy định cơ chế quản lý và khai thác hoạt động quảng cáo theo hình thức xã hội hóa đối với các công trình công cộng, hạ tầng kỹ thuật đô thị, hệ thống thông tin tuyên truyền, cổ động trực quan và các vị trí quảng cáo thuộc phạm vi quản lý của Nhà nước; đồng thời quy định nguyên tắc tổ chức khai thác hoạt động quảng cáo bảo đảm công khai, minh bạch, hiệu quả, đúng quy hoạch, phù hợp với chức năng sử dụng của từng khu vực, từng loại công trình; trách nhiệm phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước, chính quyền địa phương, đơn vị quản lý công trình, doanh nghiệp quảng cáo và các tổ chức, cá nhân có liên quan trong quản lý, kiểm tra, khai thác và xử lý vi phạm đối với hoạt động quảng cáo.
Dự thảo Nghị quyết không làm phát sinh thủ tục hành chính mới đối với hoạt động thông báo sản phẩm quảng cáo, cấp phép xây dựng công trình quảng cáo hoặc nội dung quảng cáo thuộc thẩm quyền của cơ quan Trung ương; chính sách chủ yếu tập trung vào cơ chế quản lý, khai thác, phối hợp quản lý nhà nước và tổ chức thực hiện hoạt động quảng cáo trên địa bàn thành phố Đồng Nai.
b) Xác định các quan hệ xã hội có liên quan
Quan hệ giữa cơ quan quản lý nhà nước và doanh nghiệp quảng cáo, tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quảng cáo trong việc quản lý, khai thác, sử dụng vị trí quảng cáo trên địa bàn thành phố.
Quan hệ giữa cơ quan quản lý nhà nước, đơn vị được giao quản lý công trình công cộng, hạ tầng kỹ thuật và các cá nhân, tổ chức trong việc tổ chức xã hội hóa hoạt động quảng cáo gắn với chỉnh trang đô thị, duy tu, bảo trì công trình công cộng và phục vụ nhiệm vụ chính trị, văn hóa, xã hội.
Quan hệ giữa cơ quan quản lý nhà nước với Ủy ban nhân dân cấp xã trong công tác rà soát, cập nhật, quản lý vị trí quảng cáo thuộc quản lý của Nhà nước; việc kiểm tra, xử lý vi phạm và bảo đảm mỹ quan đô thị, an toàn công trình quảng cáo trên địa bàn.
Quan hệ giữa cá nhân, tổ chức hoạt động quảng cáo, cộng đồng dân cư và cơ quan quản lý nhà nước trong việc bảo đảm quyền tiếp cận thông tin quảng cáo hợp pháp, hài hòa lợi ích kinh tế với yêu cầu bảo vệ cảnh quan đô thị, trật tự an toàn xã hội và môi trường văn hóa.
Quan hệ giữa các cơ quan quản lý nhà nước trong việc xây dựng, quản lý, chia sẻ và khai thác cơ sở dữ liệu số về hoạt động quảng cáo phục vụ công tác quản lý, thanh tra, kiểm tra và chuyển đổi số.
c) Đánh giá các tác động tới các quan hệ xã hội có liên quan
Đối với tổ chức, cá nhân tham gia hoạt động quảng cáo: việc ban hành cơ chế quản lý và khai thác thống nhất sẽ tạo điều kiện minh bạch hóa thông tin về vị trí quảng cáo, cơ chế khai thác và trách nhiệm thực hiện; giúp doanh nghiệp chủ động tiếp cận cơ hội đầu tư, khai thác quảng cáo theo quy hoạch, giảm tình trạng chồng chéo, phát sinh vi phạm và nâng cao tính ổn định trong hoạt động kinh doanh quảng cáo.
Đối với cơ quan quản lý nhà nước: Nghị quyết tạo thêm cơ sở pháp lý để tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với hoạt động quảng cáo; hỗ trợ công tác rà soát, cập nhật vị trí quảng cáo, kiểm tra, giám sát và xử lý vi phạm; đồng thời tạo cơ sở để triển khai quản lý dữ liệu số, quản lý tập trung và tăng cường phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị có liên quan.
Đối với công tác chỉnh trang đô thị và phát triển công nghiệp văn hóa: cơ chế xã hội hóa hoạt động quảng cáo góp phần huy động nguồn lực ngoài ngân sách cho duy tu, bảo trì công trình công cộng, hệ thống tuyên truyền trực quan, hạ tầng đô thị và các hoạt động phục vụ nhiệm vụ chính trị, văn hóa, xã hội; đồng thời góp phần phát triển ngành quảng cáo theo hướng hiện đại, chuyên nghiệp và phù hợp định hướng phát triển công nghiệp văn hóa của thành phố.
Đối với cộng đồng dân cư: chính sách có tác động tích cực trong việc tăng cường quản lý hoạt động quảng cáo theo hướng văn minh, hiện đại, bảo đảm mỹ quan đô thị, góp phần nâng cao chất lượng không gian đô thị, cảnh quan kiến trúc và môi trường văn hóa.
2. Thực trạng pháp luật có liên quan đến quan hệ xã hội
Luật Quảng cáo, Luật Phát triển đô thị và các văn bản pháp luật có liên quan đã quy định về hoạt động quảng cáo, quản lý nhà nước trong lĩnh vực quảng cáo, quản lý tài sản công, khai thác nguồn lực từ tài sản công và trách nhiệm của chính quyền địa phương trong quản lý hoạt động quảng cáo. Tuy nhiên, hiện nay các quy định hiện hành chủ yếu mang tính khung, áp dụng thống nhất trên phạm vi cả nước, chưa có cơ chế cụ thể về quản lý và khai thác các vị trí, công trình quảng cáo ngoài trời trên đất công do Nhà nước quản lý; chưa có quy định thống nhất về việc xác lập Danh mục vị trí, công trình quảng cáo thuộc quản lý của Nhà nước để quản lý và đánh giá hiệu quả của hoạt động quảng cáo toàn diện; chưa có cơ chế khai thác nguồn lực từ các vị trí, công trình quảng cáo thông qua hình thức đấu giá quyền khai thác; chưa có cơ chế thống nhất trong việc khai thác, sử dụng các vị trí, công trình quảng cáo phục vụ nhiệm vụ chính trị, công ích gắn với hoạt động khai thác thương mại.
Theo Luật Phát triển đô thị, Đồng Nai được áp dụng một số cơ chế đặc thù trong quản lý không gian đô thị, quản lý tài sản công, phát triển công nghiệp văn hóa, huy động nguồn lực xã hội phục vụ phát triển thành phố. Đồng thời, Luật Phát triển đô thị cho phép Hội đồng nhân dân thành phố quyết định một số cơ chế đặc thù nhằm khai thác hiệu quả các nguồn lực của thành phố, làm cơ sở để thành phố Đồng Nai nghiên cứu, xây dựng cơ chế quản lý và khai thác hoạt động quảng cáo phù hợp với thực tiễn phát triển của địa phương và yêu cầu quản lý hiện nay.
III. ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
Xây dựng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân thành phố quy định một số cơ chế quản lý, khai thác hoạt động quảng cáo trên địa bàn thành phố Đồng Nai. Lý do: Nghị quyết là cơ chế, chính sách cần thiết nhằm cụ thể hóa các quy định đặc thù của Luật Phát triển đô thị và pháp luật về quảng cáo; tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với hoạt động quảng cáo trên địa bàn thành phố; bảo đảm quản lý thống nhất, đồng bộ các vị trí quảng cáo phù hợp với quy hoạch quảng cáo ngoài trời, quy hoạch đô thị, cảnh quan kiến trúc và mỹ quan đô thị; đồng thời tạo cơ sở pháp lý để huy động nguồn lực xã hội hóa, khai thác hiệu quả không gian quảng cáo phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, chỉnh trang đô thị và phát triển công nghiệp văn hóa của thành phố.
Trên đây là báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Nghị quyết quy định về một số cơ chế quản lý, khai thác hoạt động quảng cáo trên địa bàn thành phố Đồng Nai./.
	Nơi nhận:
- UBND thành phố (để b/c);
- Giám đốc Sở (để b/c);
- Sở Tư pháp;
- Lưu: VT, BCXB (LN).
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC



Vũ Thanh Ngữ


PHỤ LỤC
1. Chủ trương, đường lối, định hướng có liên quan đến dự thảo Nghị quyết
	Chủ trương, đường lối của Đảng
	Chính sách/quy định của dự thảo
	Đánh giá
(đã thể hiện đầy đủ hoặc một phần)
	Đề xuất

	Quy định nguyên tắc quản lý, khai thác vị trí quảng cáo; bảo đảm mỹ quan đô thị, an toàn giao thông, bảo vệ môi trường; quản lý vị trí quảng cáo thuộc phạm vi quản lý của Nhà nước.
	- Nghị quyết số 06-NQ/TW	ngày 24/01/2022 của Bộ Chính trị về quy hoạch, xây dựng, quản lý và phát triển bền vững đô thị Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; yêu cầu tăng cường quản lý không gian đô thị, kiến trúc cảnh quan, sử dụng hiệu quả các nguồn lực phát triển đô thị.
- Nghị quyết số 16-NQ/TW ngày 21/7/2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Đồng Nai đến năm 2035, tầm nhìn đến năm 2065; đặt ra nhiệm vụ xây dựng thể chế đột phá và chính sách huy động nguồn lực phát triển thành phố Đồng Nai
	Đã thể chế hóa tương đối đầy đủ.
	Không đề xuất

	Quy định công khai danh mục, vị trí quảng cáo; đấu giá quyền khai thác; kiểm tra, giám sát, xử lý vi phạm trong hoạt động khai thác quảng cáo.
	Nghị quyết số 27 NQ/TW ngày 09/11/2022 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới; yêu cầu bảo đảm công khai, minh bạch, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước
	Đã thể chế hóa tương đối đầy đủ.
	

	Quy định đấu giá quyền khai thác vị trí quảng cáo; khai thác nguồn lực từ vị trí đất công phục vụ phát triển kinh tế - xã hội của thành phố.

	Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng; chủ trương huy động, khai thác và sử dụng hiệu quả các nguồn lực xã hội, nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng tài sản công, phát triển kinh tế số và các ngành dịch vụ văn hóa
	Đã thể chế hóa tương đối đầy đủ.
	Không đề xuất

	Quy định cơ chế khuyến khích, huy động nguồn lực xã hội hóa và sử dụng ngân sách nhà nước để phát triển quảng cáo
	- Nghị quyết số 16-NQ/TW ngày 21/7/2026 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát triển thành phố Đồng Nai đến năm 2035, tầm nhìn đến năm 2065; đặt ra nhiệm vụ xây dựng thể chế đột phá và chính sách huy động nguồn lực phát triển thành phố Đồng Nai, xác định việc xây dựng cơ chế, chính sách để thành phố Đồng Nai quyết định sử dụng theo thẩm quyền các nguồn lực trong đầu tư công, thu hút các nguồn đầu tư xã hội
	Đã thể chế hóa tương đối đầy đủ.
	Không đề xuất



2.  Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến dự thảo
	Quy định của dự thảo văn bản
	Quy định của pháp luật hiện hành có liên quan
	Đánh giá
(tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất)
	Đề xuất

	Quy định một số cơ chế quản lý, khai thác hoạt động quảng cáo trên địa bàn thành phố Đồng Nai
	Điểm đ khoản 1 Điều 26 Luật Phát triển đô thị 
	Bảo đảm đúng thẩm quyền được giao tại Luật Phát triển đô thị 
	Không đề xuất xử lý

	Quy định việc việc sử dụng đất để thực hiện các công trình quảng cáo thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai.
	Luật Quảng cáo năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung năm 2025); Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Luật Đất đai năm 2024
	Bảo đảm tính thống nhất
	Không đề xuất

	Quy định trách nhiệm của các cơ quan quản lý
	Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025
	Bảo đảm tính thống nhất
	Không đề xuất

	Quy định đấu giá quyền khai thác vị trí quảng cáo thuộc phạm vi quản lý của Nhà nước.
	Luật Đấu giá tài sản; Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Luật Phát triển đô thị năm 2026
	Phù hợp chủ trương khai thác hiệu quả tài sản công; bảo đảm tính hợp pháp.
	Bổ sung làm rõ nguyên tắc xác định phạm vi vị trí đưa ra đấu giá và cơ chế quản lý sau đấu giá.

	Quy định việc xác định giá khởi điểm đấu giá quyền khai thác vị trí quảng cáo được thực hiện theo quy định pháp luật về giá, đảm bảo phù hợp với giá thị trường xác định giá.
	Luật Giá năm 2023; Luật Quản lý, sử dụng tài sản công.
	Thống nhất.
	Quy định này nhằm bảo đảm việc xác định giá khởi điểm không mang tính áp đặt hành chính mà được thực hiện theo cơ chế định giá được pháp luật quy định, trên cơ sở giá trị thương mại, khả năng khai thác thực tế của từng vị trí quảng cáo và diễn biến của thị trường. 

	Quy định quyền, nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân khai thác vị trí quảng cáo.
	Luật Quảng cáo; Luật Đất đai; Luật Xây dựng; Luật Phòng cháy chữa cháy; Luật Bảo vệ môi trường và pháp luật có liên quan.
	Phù hợpvà thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành.
	Không đề xuất xử lý

	Quy định kiểm tra, giám sát, thu hồi quyền khai thác vị trí quảng cáo.
	Luật Quảng cáo; Luật Xử lý vi phạm hành chính; Luật Quản lý, sử dụng tài sản công.
	Phù hợp.
	Rà soát căn cứ thu hồi để bảo đảm chặt chẽ, tránh phát sinh khiếu nại, tranh chấp.
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3.  Điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo: không 

