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KẾT LUẬN THANH TRA 

Về việc thanh tra việc chấp hành chế độ kế toán và quản lý tài chính  

tại Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch tỉnh Đồng Nai 

 

Thực hiện Quyết định thanh tra số 34/QĐ-STC ngày 24/02/2022 của Giám 
đốc Sở Tài chính Đồng Nai về việc thanh tra việc chấp hành chế độ kế toán và 
quản lý tài chính năm tại Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch Đồng Nai.  

Xét Báo cáo kết quả thanh tra ngày 21/4/2022  của Trưởng đoàn Thanh tra. 

Giám đốc Sở Tài chính Đồng Nai kết luận như sau: 

A. Khái quát chung  

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch là cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân 
dân tỉnh, tham mưu giúp Ủy ban nhân dân tỉnh thực hiện chức năng quản lý Nhà 
nước trên địa bàn tỉnh về văn hóa, gia đình, thể dục thể thao, du lịch và quảng 
cáo (trừ quảng cáo trên báo chí, mạng thông tin máy tính và xuất bản phẩm), các 
dịch vụ công thuộc ngành quản lý và thực hiện một số nhiệm vụ, quyền hạn theo 
sự ủy quyền của Ủy ban nhân dân tỉnh và theo quy định của pháp luật; tuyên 
truyền các chủ trương chính sách, Nghị quyết của Đảng và pháp luật Nhà nước; 
hướng dẫn tổ chức các hoạt động văn hóa thể thao du lịch trên địa bàn. 

Tổ chức và hoạt động của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch Đồng Nai thực 
hiện theo Quyết định số 09/2017/QĐ-UBND ngày 06/3/2017 của UBND tỉnh 
Đồng Nai.  

Cơ cấu tổ chức của Sở gồm Ban Giám đốc, 05 phòng chức chuyên môn 
(Các phòng: Tổ chức hành chính; Thanh tra; Kế hoạch - Tài chính; Quản lý Văn 
hóa, Thể thao và Du lịch; Phòng Xây dựng Nếp sống Văn hóa Gia đình). 08 Đơn 
vị sự nghiệp trực thuộc bao gồm: Bảo tàng tỉnh; Thư viện tỉnh; Trung tâm Văn 
hóa tỉnh; Nhà hát Nghệ thuật; Trung tâm Huấn luyện và Thi đấu Thể dục Thể 
thao; Trung tâm Xúc tiến du lịch; Trường Trung cấp Văn hóa Nghệ thuật; 
Trường Phổ thông Năng khiếu Thể thao. 

B. Kết quả Thanh tra 

Đến thời điểm thanh tra, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch Đồng Nai đang 
tiến hành tổng hợp số liệu từ các đơn vị trực thuộc để thực hiện tổng hợp quyết 
toán ngân sách niên độ 2021. Do đó, việc kiểm tra công tác giao dự toán và quyết 
toán kinh phí chưa có đủ số liệu để đối chiếu. Việc thẩm tra quyết toán sẽ do bộ 
phận liên quan của Sở tài chính thực hiện sau khi đơn vị hoàn tất hồ sơ quyết 
toán.  

Kết quả thanh tra tại các đơn vị sử dụng dự toán thuộc Sở Văn hóa, Thể 
thao và Du lịch Đồng Nai như sau:  
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I. Thanh tra việc quản lý và sử dụng kinh phí tại Văn phòng Sở  

1. Tình hình quản lý và sử dụng kinh phí tự chủ năm 2021 

Căn cứ vào báo cáo tài chính, sổ sách kế toán và các chứng từ, phản ánh 
tình hình hoạt động năm 2021 do đơn vị cung cấp, Đoàn thanh tra ghi nhận các 
số liệu như sau: 

Theo Quyết định 5038/QĐ-UBND ngày 31/12/2020 của UBND tỉnh Đồng 
Nai về việc phân bổ biên chế công chức, số người làm việc trong các cơ quan, tổ 
chức hành chính nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập do ngân sách nhà nước 
đảm bảo cho thường xuyên, đơn vị sự nghiệp công lập tự đảm bảo một phần chi 
thường xuyên và các Hội có tính chất đặc thù trên địa bàn tỉnh năm 2021, trong 
đó: số lượng chỉ tiêu biên chế được giao của Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch là 
52 chỉ tiêu. 

Quyết định số 584/QĐ-STC ngày 10/12/2020 của Sở Tài chính Đồng Nai 
về việc giao dự toán thi ngân sách nhà nước – chi ngân sách địa phương tỉnh 
Đồng Nai năm 2021, trong đó: 

- Giao kinh phí chi cho con người: 5.237.000.000 đồng; 

- Giao kinh phí chi hoạt động: 3.025.000.000 đồng (gồm: Kinh phí cải cách 
tiền lương: 303.000.000 đồng, kinh phí chi hoạt động: 2.722.000.000 đồng). 

Việc sử dụng kinh phí được thực hiện theo Quy chế chi tiêu nội bộ số ban 
hành theo Quyết định số 19/QĐ-SVHTTDL ngày 14/01/2021, có hiệu lực từ 
ngày 14/01/2021 (thay thế cho Quyết định số 28/QĐ-SVHTTDL ngày 
23/01/2020).  

Cụ thể:  

- Số dư kinh phí năm trước chuyển sang: 0 đồng 

- Số dự toán được giao đầu năm: 7.959.000.000 đồng 

- Số dự toán giảm trong năm:  148.500.000 đồng 

- Số dự toán được sử dụng trong năm: 7.810.500.000 đồng 

- Số kinh phí đã sử dụng đề nghị  quyết toán:  7.685.038.251 đồng 

- Số dự toán bị hủy: 125.461.749 đồng 

- Số kinh phí chuyển sang năm sau sử dụng: 0 đồng 

Trong đó: 

 ĐVT: Đồng 

Mục 
Nội dung chi 

(VP SỞ) 

Số báo cáo Số thanh tra Chênh lệch 

(1) (2) (3)=(2)-(1) 

6000 Tiền lương 3.199.323.423 3.199.323.423 - 

6100 Phụ cấp lương 1.214.671.841 1.214.671.841 - 

6150 
Học bổng và hỗ trợ khác cho học 

sinh, sinh viên, cán bộ đi học 
15.010.000 15.010.000 - 

6200 Tiền thưởng 43.633.000 43.633.000 - 

6250 Phúc lợi tập thể 637.631.009 637.631.009 - 
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6300 Các khoản đóng góp 764.088.205 764.088.205 - 

6400 
Các khoản thanh toán khác cho cá 

nhân 
1.175.320.000 1.175.320.000 - 

6500 Thanh toán dịch vụ công cộng 192.501.100 192.501.100 - 

6550 Vật tư văn phòng 130.528.984 130.528.984 - 

6600 Thông tin, tuyên truyền, liên lạc 83.402.489 83.402.489 - 

6650 Hội nghị 3.550.000 3.550.000 - 

6700 Công tác phí 30.006.000 30.006.000 - 

6750 Chi phí thuê mướn 24.184.000 24.184.000 - 

6900 

Sửa chữa, duy tu  tài sản phục vụ 

công tác chuyên môn và các công 

trình cơ sở hạ tầng 

34.519.900 34.519.900 - 

6950 
Mua sắm tài sản phục vụ công tác 

chuyên môn  
29.040.000 29.040.000 - 

7000 
Chi phí nghiệp vụ chuyên môn 

của từng ngành 
37.450.000 37.450.000 - 

7050 Mua sắm tài sản vô hình 3.000.000 3.000.000 - 

7750 Chi khác 51.533.300 51.533.300 - 

7850 

Chi cho công tác Đảng ở tổ chức 

Đảng cơ sở và các cấp trên cơ sở, 

các đơn vị hành chính, sự nghiệp 

15.645.000 

 
15.645.000 - 

  TỔNG CỘNG 7.685.038.251 7.685.038.251 - 

2. Thanh tra nguồn kinh phí sự nghiệp tại Văn phòng Sở 

- Số dư kinh phí năm trước chuyển sang: 0 đồng 

- Số kinh phí được giao trong năm: 16.105.748.350 đồng 

- Kinh phí đề nghị quyết toán: 9.628.901.357 đồng 

- Kinh phí giảm hủy dự toán:  6.476.846.993 đồng 

Kiểm tra chi tiết kinh phí thực hiện đề nghị quyết toán sự nghiệp gia đình, 
sự nghiệp môi trường, sự nghiệp du lịch, sự nghiệp văn hóa (toàn dân đoàn kết), 
kinh phí thực hiện đề nghị quyết toán bao gồm: 

- KP sự nghiệp gia đình:  1.253.936.000 đồng 

- KP sự nghiệp du lịch:  763.732.727 đồng 

- KP sự nghiệp văn hóa (toàn dân đoàn kết):  581.645.818 đồng 

- KP sự nghiệp môi trường:  137.124.094 đồng 

- KP quản lý nhà nước (chi “Đội 814”, HĐ 161):  1.162.788.351 đồng. 

Đoàn thanh tra chọn mẫu một số chứng từ chi sự nghiệp từ nguồn kinh phí 
không thường xuyên/không tự chủ, kết quả như sau: 

2.1. Chứng từ chi tập huấn cứu hộ đuối nước 

- Chủ trương:  

+ Kế hoạch hoạt động năm 2021; 

+ Kế hoạch số 728/KH-SVHTTDL-SGDĐT-SLĐTBXH ngày 30/3/2021; 
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+ CV số 6276/UBND-KTNS ngày 08/6/2021.  

+ Kinh phí đề nghị quyết toán: 41.825.000 đồng.  

- Kết quả kiểm tra, chứng từ thể hiện nội dung chi được thực hiện đúng 
theo kế hoạch và dự toán đã được Sở Tài chính thẩm định, đơn vị có thực hiện 
trích và nộp thuế thu nhập vãng lai đúng đối tượng.  

2.2. Hồ sơ gói thầu trang thiết bị dụng cụ tập luyện TDTT năm 2021 

- Chủ trương:  

+ Quyết định số 1717/QĐ-UBND ngày 21/5/2021 về việc phê duyệt danh 
mục mua sắm; Quyết định số 2111/QĐ-UBND ngày 23/6/2021 về việc phê duyệt 
kế hoạch lựa chọn nhà thầu, trị giá gói thầu được phê duyệt: 3.626.177.000 đồng. 

+ Kế hoạch sử dụng: Đặt tại 11 địa phương và Trung tâm Huấn luyện và 
Thi đấu Thể dục thể thao, tổng số thiết bị lắp đặt gồm 278 dụng cụ. 

- Kiểm tra hồ sơ thanh toán các gói thầu: Gói thầu thẩm định giá: 
17.000.000 đồng (Công ty CP TĐG&TVĐTXD Thế Hệ Mới); Gói thầu tư vấn 
thẩm định và lực họn nhà thầu: 7.000.000 đồng (Công ty TNHH Xây dựng TM 
Đức Tài Lộc); Gói thầu tư vấn lập và đánh giá gói thầu: 14.000.000 đồng (Công 
ty TNHH Tư vấn Đẩu tư T & H) và Gói mua sắm theo Hợp đồng số 77/HĐ-
SVHTTDL ngày 24/11/2021, giá trị hợp đồng 3.551.390.640 đồng bao gồm 278 
dụng cụ tập luyện.  

Qua kiểm tra hồ sơ, các dụng cụ đã được bàn giao cho các đơn vị, địa 
phương đưa vào sử dụng theo kế hoạch. Chứng từ thể hiện nội dung chi được 
thực hiện đúng theo kế hoạch và dự toán đã được Sở Tài chính thẩm định. Đơn vị 
cung cấp có thư bảo lãnh bảo hành trị giá 5% giá trị hợp đồng. 

 3. Công tác quản lý tài sản: 

Đơn vị mở sổ theo dõi chi tiết cho từng TSCĐ, cuối năm có tổ chức kiểm kê 
và lập báo cáo kết quả kiểm kê TSCĐ theo quy định. Tuy nhiên đơn vị không 
phản ánh giá trị của các Pano cố định dùng để thực hiện nhiệm vụ tuyên truyền từ 
những năm trước năm 2021 vào nguyên giá TSCĐ do đó chưa tính hao mòn hàng 
năm và cơ sở để xác định giá trị còn lại của loại tài sản này. 

4. Việc chấp hành về chế độ kế toán và sổ sách, chứng từ 

Đơn vị thực hiện quản lý tài chính theo Nghị định 130/2005/NĐ-CP ngày 
17/10/2005 của Chính phủ quy định chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiêm và kinh 
phí hành chính đối với các cơ quan nhà nước; Nghị định 117/2013/NĐ-CP ngày 
07/10/2013 của Chính phủ quy định chế độ tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sự 
dụng biên chế và kinh phí quản lý hành chính đối với cơ quan hành chính; Thông 
tư liên tịch số 71/2014/TTLT-BTC- BNV ngày 30/05/2014 của Bộ Tài chính – 
Bộ Nội vụ quy định chế độ tự chủ tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên chế và 
kinh phí quản lý hành chính đối với các cơ quan nhà nước. 

Chứng từ và sổ sách kế toán được đơn vị ghi chép, hạch toán và mở theo 
đúng qui định và được sắp xếp đóng thành tệp gọn gàng, đầy đủ và lưu trữ khoa 
học tạo điều kiện thuận lợi cho công tác quản lý cũng như việc thanh tra, kiểm tra. 



  5 

 

 

II. Thanh tra việc quản lý và sử dụng kinh phí tại các đơn vị trực 
thuộc 

Qua kiểm tra, tổ chức bộ máy kế toán của các đơn vị trực thuộc phù hợp 
với quy mô và yêu cầu quản lý. Sổ sách kế toán được đơn vị ghi chép, hạch toán 
trên máy tính và mở tài khoản theo qui định về hướng dẫn chế độ kế toán hành 
chính, sự nghiệp số tại Thông tư 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 của Bộ Tài 
chính. Chứng từ và sổ sách kế toán được đa số đơn vị ghi chép, hạch toán và mở 
theo đúng qui định và được sắp xếp đóng thành tệp gọn gàng, đầy đủ và lưu trữ 
khoa học tạo điều kiện thuận lợi cho công tác quản lý cũng như việc thanh tra, 
kiểm tra. 

Tuy nhiên có đơn vị vẫn còn một số hạn chế như: Lưu trữ chứng từ chi 
nhiệm vụ chi không thường xuyên theo từng thứ tự ngày tháng phát sinh mà 
không lưu theo từng nhiệm vụ nên mất nhiều thời gian của bộ phận kế toán trong 
việc tự kiểm tra, đối chiếu và cung cấp chứng từ cho đoàn thanh tra kiểm tra, đối 
chiếu xảy ra tại Trung tâm Văn hóa và Điện ảnh. 

Tại các đơn vị trực thuộc, Đoàn thanh tra tiến hành kiểm tra chọn mẫu một 
số hồ sơ chi sự nghiệp sử dụng từ nguồn kinh phí không thường xuyên. Kết quả 
như sau:  

1. Thư viện tỉnh Đồng Nai 

1.1. Tổng hợp kinh phí không thường xuyên 

- Kinh phí năm trước chuyển sang:  0 đồng  

- Tổng kinh phí được giao trong năm 2021:  3.561.000.000 đồng 

Trong đó: 

+ Kinh phí được giao đầu năm:  3.537.000.000 đồng  

+ Bổ sung/điều chỉnh trong năm:  24.000.000 đồng  

- Kinh phí đã sử dụng đề nghị quyết toán:  2.811.629.220 đồng  

- Kinh phí bị hủy:  749.370.780 đồng  

Trong đó: 

+ Kinh phí thu hồi theo NQ 58/TW:  163.000.000 đồng 

+ Hủy dự toán:  586.370.780 đồng 

- Kinh phí còn lại đề nghị chuyển năm sau:  0 đồng                                         

1.2. Kết quả thanh tra  

- Hồ sơ thanh toán các khoản chi phí thuê mướn bằng tiền mặt cho những 
cá nhân bên ngoài đơn vị để phối hợp thực hiện các kế hoạch tổ chức các ngày 
hội sách (dọn dẹp vệ sinh, khuân vác, MC, biểu diễn văn nghệ…) không có giấy 
đề nghị thanh toán, trong danh sách ký nhận không ghi rõ địa chỉ cụ thể và số 
chứng minh nhân dân của người nhận tiền.  

- Kết quả kiểm tra số liệu trên Báo cáo tài chính năm 2021 có số dư tiền 
đặt cọc để mượn sách của độc giả nhưng không xác nhận được danh tính với số 
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tiền 286.000.000 đồng, đây được xem là khoản phải trả nhưng không xác định 
được chủ nợ và được treo trên công nợ từ những năm 2013 trở về trước.  

Theo giải trình của đơn vị thì số tiền này vừa là tiền đặt cọc làm thẻ bạn 
đọc, vừa là tiền đặt cọc để mượn sách của độc giả nhưng qua thời gian từ năm 
2013 đến nay không quay trở lại Thư viện. Do số độc giả này đã có từ trước khi 
đơn  vị sử dụng phần mềm để quản lý bạn đọc nên hiện nay không còn trong lưu 
trữ và tang thư của đơn vị nữa, việc xác định danh tính của số độc giả này là 
không thực hiện được.  

2. Trường Phổ thông năng khiếu thể thao Đồng Nai 

2.1. Tổng hợp kinh phí không thường xuyên 

- Kinh phí năm trước chuyển sang:  2.346.270.000 đồng. 

- Tổng kinh phí được giao trong năm 2021:  37.773.463.640 đồng. 

Trong đó:  

+ Kinh phí được giao đầu năm:  31.555.000.000 đồng.  

+ Kinh phí được giao bổ sung trong năm:  9.682.463.640 đồng.  

+ Kinh phí giao bổ sung sau 30/9:   1.625.000.000 đồng. 

+ Kinh phí điều chỉnh giảm theo NQ58:  530.740.000 đồng. 

+ Kinh phí thu hồi trong năm:  7.435.270.000 đồng. 

- Kinh phí được sử dụng trong năm: 37.773.463.640 đồng. 

- Kinh phí đã sử dụng đề nghị quyết toán:  32.221.019.049 đồng.  

- Kinh phí hủy:  5.552.444.591 đồng. 

2.2. Kết quả thanh tra  

Nhìn chung, đơn vị đã sử dụng đúng nội dung kinh phí nguồn không 
thường xuyên/không tự chủ đã được thẩm định như: Chi trả tiền lương, tiền công 
và các khoản đóng góp cho các đối tượng hợp đồng theo Nghị định 
161/2018/NĐ-CP ngày 29/11/2018; Các khoản thanh toán tiền điện, nước đơn vị 
thực hiện chia đều cho tổng số viên chức và vận động viên để tính chi trả từ 
nguồn ngân sách không thường xuyên… 

 - Việc tổ chức thực hiện các lớp vận động viên phong trào tại các huyện 
trong thông báo chiêu sinh đơn vị chưa ghi rõ thời gian, địa điểm, đối tượng cụ 
thể. Trong hợp đồng thuê mướn huấn luyện viên để thực hiện giảng dạy các lớp 
này chưa quy định  quyền và nghĩa vụ cụ thể của hai bên.  

- Việc hỗ trợ chế độ dinh dưỡng cho vận động viên và huấn luyện viên tại 
trường: Đơn vị thực hiện theo mục b, khoản 1, điều 3 của Thông tư số 
86/2020/TT-BTC ngày 26/10/2020 của Bộ Tài chính và văn bản số 2635/UBND-
KTNS ngày 16/3/2021 của UBND tỉnh quy định trong thời gian tập trung tập 
huấn, thi đấu thì hướng dẫn viên thành tích cao và vận động viên thành tích cao 
được hưởng chế độ dinh dưỡng là 200.000 đồng/người/ngày. Nhà trường có tổ 
chức bếp ăn tập thể để phục vụ suất ăn cho huấn luyện viên và vận động viên 
theo định mức.  
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- Năm 2021 đơn vị thực hiện mua sắm trang phục, dụng cụ tập luyện và thi 
đấu cho vận động viên theo hình thức đấu thầu rộng rãi qua mạng để lựa chọn 
nhà cung cấp theo quy định 

3. Bảo tàng Đồng Nai 

3.1. Tổng hợp kinh phí không thường xuyên 

- Kinh phí năm trước chuyển sang:  0 đồng  

- Tổng kinh phí được giao trong năm 2021:  8.385.753.000 đồng 

Trong đó: 

+ Kinh phí được giao đầu năm:  5.372.000.000 đồng  

+ Bổ sung/điều chỉnh trong năm:  3.013.753.000 đồng  

- Kinh phí đã sử dụng đề nghị quyết toán:  6.767.311.756 đồng  

- Kinh phí bị hủy:  1.618.441.244 đồng  

Trong đó:  

+ Kinh phí thu hồi theo NQ 58/TW:  976.818.000 đồng 

+ Hủy dự toán:  641.623.244 đồng 

- Kinh phí còn lại đề nghị chuyển năm sau:  0 đồng 

3.2. Kết quả thanh tra  

Kinh phí sự nghiệp thực hiện nhiệm vụ và chỉ tiêu kế hoạch trong năm 
2021 của Bảo tàng Đồng Nai được thực hiện đúng theo chế độ tài chính trong 
công tác quản lý và sử dụng nguồn kinh phí sự nghiệp; các khoản chi thanh toán, 
mua vật tư… đều có chứng từ, hóa đơn tài chính; các khoản thanh toán cho cá 
nhân có danh sách và có chữ ký của đối tượng thụ hưởng. Riêng kinh phí thực 
hiện nhiệm vụ kiểm kê, bảo quản; sửa chữa cơ sở vật chất ghi nhận như sau: 

- Kiểm tra kinh phí thực hiện công tác bảo quản, phục hồi sơn son thếp 
vàng hiện vật di tích đình Phú Mỹ, xã Phú Hội, huyện Nhơn Trạch, kết quả ghi 
nhận đơn vị thực hiện nhiệm vụ theo Văn bản triển khai thực hiện nhiệm vụ 
ngành văn hóa, thể thao và du lịch năm 2021 số 11734/UBND-KGVX ngày 
01/10/2020 của UBND tỉnh Đồng Nai; Quyết định số 1257/QĐ-UBND ngày 
16/4/2021 của UBND tỉnh Đồng Nai Phê duyệt Báo cáo kinh tế kỹ thuật đầu tư 
xây dựng công trình và Quyết định số 1559/QĐ-UBND ngày 12/5/2021 của 
UBND tỉnh Đồng Nai Phê duyệt kế hoạch lựa chọn nhà thầu Báo cáo kinh tế kỹ 
thuật đầu tư xây dựng công trình Bảo quản, phục hồi sơn son thếp vàng hiện vật 
di tích đình Phú Mỹ tại xã Phú Hội, huyện Nhơn Trạch. 

Đoàn thanh tra chỉ kiểm tra trên sổ sách, chứng từ do đơn vị cung cấp; 
không kiểm tra thực tế tại công trình và ghi nhận giá trị gói thầu xây lắp là 
998.322.000 đồng; Gói thầu tư vấn quản lý dự án có chi phí 32.765.000 đồng; 
Gói thầu tư vấn giám sát lắp đặt thiết bị trị giá 32.794.000 đồng. 

Bảo tàng Đồng Nai thuê tư vấn quản lý dự án để thực hiện lập, trình các cơ 
quan có thẩm quyền phê duyệt: Báo cáo kinh tế kỹ thuật; Kế hoạch đấu thầu theo 
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đúng quy định. Đến thời điểm thanh tra, đơn vị đã lập hồ sơ quyết toán dự án 
hoàn thành gửi Sở Tài chính thẩm định quyết toán. 

4. Trung tâm Văn hóa – Điện ảnh Đồng Nai 

4.1. Tổng hợp kinh phí không thường xuyên 

- Kinh phí năm trước chuyển sang:  0 đồng  

- Tổng kinh phí được giao trong năm:  16.908.000.000 đồng 

Trong đó:  

+ Kinh phí không tự chủ: 10.954.000.000 đồng 

+ Kinh phí nhà nước đặt hàng: 5.954.000.000 đồng 

- Kinh phí tăng trong năm:  4.426.415.840 đồng 

- Kinh phí giảm trong năm: 1.106.000.000 đồng 

- Kinh phí được sử dụng trong năm:  20.228.415.840 đồng 

- Kinh phí đã sử dụng đề nghị quyết toán:  16.920.836.840 đồng 

- Kinh phí còn lại: 3.307.579.000 đồng 

Trong đó: 

+ Kinh phí thực hiện các nhiệm vụ phát sinh được  

duyệt trong năm 2021 do đơn vị tự cân đối kinh phí:  768.088.600 đồng 

+ Kinh phí còn lại đề nghị chuyển năm sau: 1.700.000.000 đồng 

+ Kinh phí bị hủy: 839.490.400 đồng 

4.2. Kết quả thanh tra  

Kiểm tra việc hạch toán các nội dung chi, nhận thấy có chênh lệch tại mục 
7000 – “Chi phí nghiệp vụ chuyên môn từng ngành” do đơn vị hạch toán sai mục, 
cụ thể: chi phí tư vấn và chi phí thẩm định kết quả lựa chọn nhà thầu của các 
nhiệm vụ thực hiện trong năm thuộc mục 7750 – “Chi khác” với số tiền 
140.428.413 đồng và chi phí chuyển phát bưu điện thuộc mục 6600 – “Thông tin 
tuyên truyền liên lạc” với số tiền 1.394.122 đồng. Cụ thể:  

 ĐVT: Đồng 

Mục Nội dung Số báo cáo Số kiểm tra Chênh lệch 

6400 
Các khoản thanh toán khác 

cho cá nhân 
24.000.000 24.000.000 0 

6600 
Thông tin, tuyên truyền, liên 

lạc 
17.065.000 18.459.122 1.394.122 

6900 

Sửa chữa, duy tu tài sản phục 

vụ công tác chuyên môn và 

các công trình cơ sở hạ tầng 

251.300.000 251.300.000 0 

6950 
Mua sắm tài sản phục vụ 

công tác chuyên môn 
1.703.380.000 1.703.380.000 0 

7000 
Chi phí nghiệp vụ chuyên 

môn của từng ngành 
15.558.330.478 15.416.507.943 -141.822.535 
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7750 Chi khác 20.394.122 160.822.535 140.428.413 

8000 Chi hỗ trợ giải quyết việc làm  114.455.840 114.455.840 0 

 TỔNG CỘNG: 17.688.925.440 17.688.925.440 0 
 

Kiểm tra ngẫu nhiên một số hồ sơ tuyên truyền cổ động trực quan phục vụ 

các ngày lễ trong năm 2021, kết quả ghi nhận: Nhìn chung đơn vị thực hiện đúng 

theo chế độ tài chính trong công tác quản lý và sử dụng nguồn kinh phí sự 

nghiệp; các khoản chi thanh toán, mua vật tư,… đều có chứng từ, hóa đơn tài 

chính; các khoản thanh toán cho cá nhân có danh sách và ký nhận đầy đủ.  

Riêng kinh phí thực hiện nhiệm vụ tuyên truyền cổ động trực quan phục vụ 

các ngày lễ trong năm 2021; sửa chữa cơ sở vật chất ghi nhận như sau: 

Trong năm 2021, Trung tâm tổ chức thực hiện sửa chữa xe chuyên dụng 

tuyên truyền lưu động; thực hiện nhiệm vụ tuyên truyền cổ động trực quan phục 

vụ các ngày lễ lớn trong năm theo kế hoạch thực hiện nhiệm được Sở Văn hóa 

Thể thao và Du lịch giao và đơn đặt hàng của nhà nước bằng các hình thức Pano 

lưu động gắn trên xe; Pano cố định ngoài trời có sẵn tại các địa điểm trên địa bàn 

tỉnh Đồng Nai. Qua kiểm tra hồ sơ nhận thấy đơn vị thuê tư vấn để thực hiện lập, 

trình các cơ quan có thẩm quyền phê duyệt: Báo cáo kinh tế kỹ thuật; Kế hoạch 

đấu thầu theo đúng quy định. Đơn vị tư vấn giám sát thi công, nhà thầu đã cùng 

nhau thực hiện đầy đủ các phần công việc đúng quy trình theo Luật đầu tư công, 

Luật xây dựng; tổ chức thi công, giám sát thi công và lập Biên bản nghiệm thu 

thành phần, Biên bản nghiệm thu hoàn thành đưa vào sử dụng, Nhà thầu cung 

cấp đầy đủ hóa đơn GTGT. 

Về công tác quản lý tài sản: Đơn vị mở sổ theo dõi chi tiết cho từng TSCĐ, 

cuối năm có tổ chức kiểm kê và lập báo cáo kết quả kiểm kê TSCĐ theo quy định. 

Tuy nhiên đơn vị không phản ánh giá trị của các Pano cố định dùng để thực hiện 

nhiệm vụ tuyên truyền từ những năm trước năm 2021 vào nguyên giá TSCĐ do 

đó chưa tính hao mòn hàng năm và cơ sở để xác định giá trị còn lại của loại tài 

sản này. 

5. Trung tâm Xúc tiến du lịch Đồng Nai 

5.1. Tổng hợp kinh phí không thường xuyên 

- Số dư kinh phí năm trước chuyển sang: 0 đồng 

- Dự toán giao đầu năm:  3.868.000.000 đồng 

- Dự toán giảm trong năm: 1.630.352.871 đồng 

- Dự toán được sử dụng trong năm:  2.237.674.129 đồng 

- Kinh phí đề nghị quyết toán: 2.237.674.129 đồng 

- Kinh phí hủy dự toán:  1.630.352.871 đồng 

5.2. Kết quả thanh tra  

Kiểm tra chọn mẫu hồ sơ thanh toán gói thầu sửa chữa, di dời pano năm 

2021 trị giá 310.309.325 đồng; gói thầu thực hiện phim quảng bá ẩm thực tại các 

điểm đến du lịch Đồng Nai trị giá 428.291.250 đồng; gói thầu thuê màn hình 
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LED để tuyên truyền du lịch Đồng Nai trị giá 207.945.500 đồng. Kết quả hồ sơ 

thanh toán đầy đủ, đơn vị đã thu thập hóa đơn GTGT sau khi thanh toán.  

Đối với chứng từ thanh toán tham gia Lễ hội tết Việt TP. HCM năm 2021 

với kinh phí thực hiện là 89.784.000 đồng từ dự toán đã được giao năm 2021, qua 

kiểm tra, chứng từ, hóa đơn đầy đủ. Tuy nhiên đơn vị đã thực hiện trước khi 

được Sở Tài chính thẩm định và UBND tỉnh có văn bản chấp thuận sử dụng dự 

toán.  

6. Trung tâm Huấn luyện và thi đấu Thể dục Thể thao 

6.1. Tổng hợp kinh phí không thường xuyên 

- Số dư kinh phí năm trước chuyển sang: 6.314.920.000 đồng 

- Dự toán giao đầu năm:  111.344.479.000 đồng 

- Dự toán điều chỉnh trong năm: 25.107.400.000 đồng 

- Dự toán được sử dụng trong năm:  142.766.799.000 đồng 

- Kinh phí đề nghị quyết toán: 135.380.934.472 đồng 

- Kinh phí còn lại:  7.385.864.528 đồng 

Trong đó:  

+ Hủy dự toán: 6.465.864.528 đồng 

+ Chuyển nguồn năm sau (mua xe chuyên dùng):   920.000.000 đồng  

6.2. Kết quả thanh tra  

- Trong năm 2021, đơn vị thực hiện chi trả tiền thuê xe cho vận động viên 

tham gia thi đấu, tập huấn, tiền mua hóa chất với số tiền 821.849.800 đồng, qua 

kiểm tra hồ sơ đơn vị thực hiện đúng theo hợp đồng và có đầy đủ hoá đơn chứng 

từ. 

- Việc thanh toán tiền điện, tiền nước do không theo dõi đồng hồ riêng cho 

từng bộ phận chuyên môn nghiệp vụ và khối văn phòng nên chưa tách biệt rõ 

từng phần chi từ nguồn kinh phí hoạt động chuyên môn nghiệp vụ và phần phải 

chi từ nguồn tự chủ. 

- Kiểm tra hồ sơ thanh toán, nghiệm thu công trình xây dựng Nhà ở vận 

động viên và cải tạo cảnh quan toàn khu trung tâm Huấn luyện và Thi đấu Thể 

dục Thể thao tỉnh với giá trị đề nghị quyết toán: 17.492.825.000 đồng, toàn bộ 

giá trị được thanh toán, các đơn vị trúng thầu đã xuất hóa đơn GTGT. Công trình 

hoàn thành, nghiệm thu đưa vào sử dụng ngày 29/4/2019. Đến thời điểm thanh 

tra, đơn vị chưa hoàn tất hồ sơ theo quy định gửi Sở Tài chính để quyết toán.  

- Kiểm tra hồ sơ thanh toán, nghiệm thu Dự án nâng cấp làm mới đường bê 

tông xung quanh sân vận động, công trình được chấp thuận tại các văn bản của 

UBND tỉnh Đồng Nai: Số 6474/UBND-CNN ngày 5/7/2017 về việc chấp thuận 

chủ trương; QĐ duyệt báo cáo nghiên cứu khả thi số 1522/QĐ-UBND ngày 

07/5/2018 với số tiền được phê duyệt là 10.090.027.566 đồng, giá trị đề nghị 

quyết toán là 8.893.660.000 đồng. Toàn bộ giá trị đã được thanh toán, đơn vị 

trúng thầu đã xuất hóa đơn GTGT.  

7. Nhà hát Nghệ thuật Đồng Nai 
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7.1. Tổng hợp kinh phí không thường xuyên 

- Số dư kinh phí năm trước chuyển sang: 0 đồng 

- Dự toán giao đầu năm:  11.861.130.000 đồng 

- Dự toán giảm trong năm: (2.698.580.000) đồng 

- Dự toán được sử dụng trong năm:  9.126.550.000 đồng 

- Kinh phí đề nghị quyết toán: 7.082.179.592 đồng 

- Kinh phí hủy dự toán:  2.080.370.408 đồng 

7.2. Kết quả thanh tra  

Qua kiểm tra, đối chiếu xác minh sổ sách kế toán, báo cáo quyết toán năm 

và các chứng từ do kế toán cung cấp, Đoàn Thanh tra ghi nhâṇ: 

- Kiểm tra chi tiết kinh phí thực hiện dàn dựng vở cải lương “khơi nguồn”; 

“sứ mệnh”; chương trình “Non sông vào hội năm 2021”; dàn dựng “4 trích đoạn 

cải lương năm 2021”; dàn dựng chương trình “mừng Đảng, mừng xuân và 

chương trình tân cổ giao duyên năm 2021”, tình hình sử dụng kinh phí như sau: 

+ KP Vở cải lương khơi nguồn:  846.024.096 đồng 

+ KP vở cải lương Sứ Mệnh:  898.965.804 đồng 

+ KP chương trình Non sông vào hội 2021:  702.151.852 đồng 

+ KP dàn dựng 4 trích đoạn cải lương:  553.359.887 đồng 

+ KP dàn dựng chương trình “mừng Đảng,  

        mừng xuân và chương trình tân cổ giao duyên 2021:  609.850.000 đồng 

Đơn vị căn cứ Nghị định số 21/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 của Chính phủ 

để làm căn cứ tính giá hợp đồng ký kết với các đối tác là tác giả sáng tác, đạo 

diễn... nhưng chưa cập nhật quy định tại Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10 

tháng 4 năm 2019 của Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu 

cung cấp sản phẩm, dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí 

chi thường xuyên. Cụ thể, Qua kiểm tra nhận thấy một số cá nhân đang làm việc 

tại Nhà hát cũng là cá nhân được ký hợp đồng vì vậy cần ban hành định mức kinh 

tế kỹ thuật cho phù hợp với quy định sản phẩm do nhà nước giao nhiệm vụ, đặt 

hàng báo cáo đơn vị chủ quản trình UBND tỉnh ban hành trước khi thực hiện. 

Kết quả kiểm tra nhận thấy các cá nhân ký hợp đồng và nhận thù lao đều 

đóng thuế TNCN đầy đủ theo quy định. Tuy nhiên Ban tổ chức chương trình 

chưa kiểm tra quyền tác giả và quyền liên quan trước khi thẩm định nội dung 

theo quy định tại Khoản 2 Điều 4 Nghị định 144/2020/NĐ-CP. 

- Kiểm tra hồ sơ thanh toán, nghiệm thu công trình Cải tạo, sửa chữa tầng 

trệt rạp Đồng Nai (Khánh Hưng) làm sân khấu biểu diễn chương trình nghệ thuật 

múa rối nước: Đơn vị căn cứ các Quyết định của UBND tỉnh Đồng Nai về việc 

phê duyệt Báo cáo kinh tế kỹ thuật; về phát sinh công trình cải tạo, sửa chữa; phê 

duyệt điều chỉnh Báo cáo kinh tế kỹ thuật đầu tư xây dựng công trình.  

+ Ngày 06/01/2021, Nhà hát Nghệ thuật có văn bản số 02/NHNTTT gửi Sở 

VH, TT&DL xin tiếp nhận, quản lý sử dụng toàn bộ rạp hát Khánh Hưng làm địa 

điểm tổ chức biểu diễn các chương trình nghệ thuật múa rối nước phục vụ các 
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cháu thiếu nhi. Lý do rạp hát đã được sửa chữa hoàn thành và đưa vào sử dụng từ 

ngày 31/12/2019.  

+ Ngày 25/01/2021, Sở VH, TT&DL có văn bản số 192/SVHTTDL-KHTC 

về việc thực hiện công tác bàn giao nội bộ Rạp Đồng Nai (Khánh Hưng) thuộc 

Trung tâm Văn hóa – Điện ảnh, theo đó Nhà hát Nghệ thuật tiếp nhận để quản lý 

và sử dụng làm địa điểm tổ chức biểu diễn các chương trình nghệ thuật phục vụ 

nhân dân và nhiệm vụ chính trị của tỉnh.  

Kiểm tra hồ sơ thanh toán: Giá trị đề nghị quyết toán: 6.575.412.000 đồng. 

Trong đó chi phí xây lắplà 2.241.415.000 đồng; Chi phí thiết bịlà 3.734.806.000 

đồng. Công trình hoàn thành, nghiệm thu đưa vào sử dụng ngày 30/12/2019. Tuy 

nhiên đơn vị chưa ghi nhận vào báo cáo tài chính, báo cáo quyết toán kinh phí 

thực hiện.  

Ngày 05/5/2021, Nhà hát Nghệ thuật đã có tờ trình đề nghị phê duyệt quyết 

toán dự án hoàn thành, tuy nhiên hồ sơ đề nghị quyết toán chưa đúng quy định. 

Đến thời điểm thanh tra, đơn vị chưa hoàn tất hồ sơ theo quy định gửi Sở Tài 

chính để quyết toán.  

C.  Kết luận 

Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch, và các đơn vị trực thuộc có tổ chức bộ 

máy kế toán đáp ứng yêu cầu phục vụ cho công tác quản lý, tuy nhiên còn một số 

vấn đề cần điều chỉnh như sau:  

1. Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch; Trung tâm Văn hoá – Điện ảnh 

Đồng Nai: Không phản ánh giá trị của các Pano cố định dùng để thực hiện nhiệm 

vụ tuyên truyền từ những năm trước năm 2021 vào nguyên giá TSCĐ do đó chưa 

tính hao mòn hàng năm và cơ sở để xác định giá trị còn lại của loại tài sản này. 

2. Thư viện tỉnh Đồng Nai: Thanh toán các khoản chi phí thuê mướn cho 

cá nhân ngoài đơn vị nhưng không có giấy đề nghị thanh toán, trong danh sách 

ký nhận tiền chưa thể hiện số Chứng minh nhân dân hoặc Căn cước công dân, địa 

chỉ cụ thể của người nhận tiền; Để thất lạc một số danh sách độc giả qua các thời 

kỳ dẫn đến không xác định được danh tính độc giả với số tiền đặt cọc làm thẻ bạn 

đọc là 286.000.000 đồng, được theo dõi trên công nợ phải trả nhưng không xác 

định được chủ nợ. 

3. Trung tâm Huấn luyện và Thi đấu Thể dục Thể thao tỉnh Đồng Nai: 

thực hiện chi trả tiền điện nước không tổ chức lắp đặt đồng hồ điện, đồng hồ 

nước để theo dõi nên chưa tách bạch rõ ràng trong việc sử dụng kinh phí thường 

xuyên và kinh phí không thường xuyên; Chưa thực hiện quyết toán dự án hoàn 

thành công trình xây dựng nhà ở cho Vận động viên; Công trình cải tạo cảnh 

quan toàn khu Trung tâm  Huấn luyện và Thi đấu TDTT theo đúng thời gian quy 

định của Thông tư số 10/2020/TT-BTC ngày 20/02/2020 của Bộ Tài chính quy 

định về quy định về quyết toán dự án hoàn thành sử dụng nguồn vốn nhà nước.  

4. Nhà hát Nghệ thuật Đồng Nai: Chưa hoàn thành việc ban hành định 

mức kinh tế kỹ thuật cho phù hợp với quy định sản phẩm do nhà nước giao 
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nhiệm vụ, đặt hàng báo cáo đơn vị chủ quản trình UBND tỉnh ban hành trước khi 

thực hiện theo quy định tại Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/ 2019 của 

Chính phủ quy định giao nhiệm vụ, đặt hàng hoặc đấu thầu cung cấp sản phẩm, 

dịch vụ công sử dụng ngân sách nhà nước từ nguồn kinh phí chi thường xuyên; 

Ban tổ chức một số chương trình chưa kiểm tra quyền tác giả và quyền liên quan 

trước khi thẩm định nội dung theo quy định tại Khoản 2 Điều 4 Nghị định 

144/2020/NĐ-CP; Chậm hoàn thiện hồ sơ đề nghị quyết toán công trình Cải tạo, 

sửa chữa tầng trệt rạp Đồng Nai (Khánh Hưng) làm sân khấu biểu diễn chương 

trình nghệ thuật múa rối nước theo quy định gửi Sở Tài chính để quyết toán.  

D. Các biện pháp xử lý 

Từ những kết quả thanh tra nêu trên, Giám đốc Sở Tài chính Đồng Nai yêu 

cầu Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch tỉnh Đồng Nai thực hiện những nội dung 

sau: 

1. Tổ chức kiểm kê xác định nguyên giá và đánh giá lại tất cả các Pano cố 

định dùng để thực hiện nhiệm vụ tuyên truyền từ những năm trước năm 2021 và 

phản ánh nguyên giá TSCĐ vài tài khoản 211 “ Tài sản cố định hữu hình” tại 

Văn phòng sở và Trung tâm Văn hoá – Điện ảnh Đồng Nai. 

2. Chỉ đạo Thư viện tỉnh Đồng Nai phối hợp Kho bạc Nhà nước tỉnh nộp 

vào ngân sách nhà nước số tiền 286.000.000 đồng là khoản tiền đặt cọc làm thẻ 

bạn đọc không xác định được chủ nợ từ những năm 2013 trở về trước; chấn chỉnh 

lại công tác kế toán trong việc thanh toán các khoản chi thuê mướn bên ngoài 

đảm bảo đúng theo quy định. 

3. Chỉ đạo Trung tâm Huấn luyện và Thi đấu Thể dục Thể thao thực hiện 

các nội dung sau: Yêu cầu đơn vị tư vấn khẩn trương lập hồ sơ báo cáo quyết 

toán dự án hoàn thành gửi Sở Tài chính thẩm định quyết toán công trình xây 

dựng nhà ở cho Vận động viên và Công trình cải tạo cảnh quan toàn khu Trung 

tâm Huấn luyện và Thi đấu TDTT theo Quyết định số 910/QĐ-UBND ngày 

09/3/2018 của UBND tỉnh Đồng Nai về việc phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công 

và dự toán công trình nhà ở vận động viên và cải tạo nâng cấp cảnh quan toàn 

khu Trung tâm TDTT tỉnh, đảm bảo thời gian quy định tại Thông tư số 

10/2020/TT-BTC ngày 20/02/2020 của Bộ Tài chính quy định về quyết toán dự 

án hoàn thành sử dụng nguồn vốn nhà nước; Thực hiện việc lắp đặt đồng hồ điện, 

nước riêng cho khối văn phòng để xác định rõ nội dung chi sử dụng kinh phí 

thường xuyên và kinh phí không thường xuyên. 

4. Tham mưu UBND tỉnh thực hiện các nội dung có liên quan đến ngành, 

lĩnh vực theo Kế hoạch số 9777/KH-UBND ngày 16/8/2021 của UBND tỉnh 

Đồng Nai về triển khai thực hiện nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21/6/2021 

của chính phủ quy định cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập 

trên địa bàn tỉnh Đồng Nai; Hoàn thiện hồ sơ đề nghị quyết toán công trình Cải 

tạo, sửa chữa tầng trệt rạp Đồng Nai gửi Sở Tài chính để quyết toán trong Quý 

II/2022.  
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Kết quả thực hiện các kiến nghị trong Kết luận thanh tra, Sở Văn hoá, Thể 

thao và Du lịch tỉnh Đồng Nai có trách nhiệm gửi báo cáo xử lý kiến nghị về Sở 

Tài chính trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày ban hành kết luận thanh tra theo 

đúng Luật thanh tra hiện hành. 

Đề nghị Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch tỉnh Đồng Nai tổ chức thực hiện 

công khai kết luận thanh tra theo quy định tại Điều 46 Nghị định 86/2011/NĐ-CP 

ngày 22/09/2011 của Thanh tra Chính phủ về hướng dẫn Luật Thanh tra./. 

 

 
Nơi nhận: 
- Sở VH, TT&DL; 

- Thanh tra tỉnh ĐN; 
- Ban Giám đốc Sở; 

- Lưu VT, TCHCSN, TTr. 
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